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   رميـــــكــــمحمدّ الع       

 مندوب حمـــــاية الطفولة بصفاقس    

 باحث مرحلة ثالثة دكتوراه قانون عام

 بكلية الحقوق والعلوم الس ياس ية بسوسة

 

 الحمــــــــاية الوطنـــــية والدوليــــــة للطــــفل الـــلاجئ  

 قدمـــــــــــــــــــــة : ــــالم

تسبب الحروب والأزمات الاقتصادية والاجتماعية، والكوارث العالمية معاناة لا يمكن تصورها  

الاإنسان  يتعرض لهاتضررا من المخاطر التي يمكن أأن  الأكثر الفئة هم  الأطفالفلأكثر الناس ضعفا، 

رقما صادما، دفع  اليوملأطفال اللاجئين حول العالم حيث يمثل ا، بما فيها خطر اللجوءفي حياته 

فحسب اإحصائيات المفوضية السامية لشؤون ، نصب أأعينهم هملوضع  الدوليةالمنظمات الدول و 

 2901، من بينهم 2015طفل وامرأأة لقوا حتفهم أأثناء موجات الهجرة س نة  5000يوجد اللاجئين 

  1 طفل. 050ومن بينهم ماتوا في البحر الأبيض المتوسط، 

حول العالم يعيش وضعية لجوء، أأو نازح  طفلا 122من بين كل  طفلا فاإن، 2016وفي س نة 

،  7201مليون نازح قصري حول العالم س نة  68.5كما يوجد   2قصري، وحقوقه عرضة للانتهاك. 

مليون  25.4الـ من بين  مليون طالب لجوء(، 3.1مليون لاجئ،  25.4مليون نازح داخلي،  40)

   3.عاما 18كثر من نصفهم دون سن الـ أأ لاجئ، 

فالطفل في معاجم   ،تعريف عالمي موحد ومشترك للطفل غياب نلاحظ مقابل هذه المعطياتوفي 

 : Enfantاللغة العربية هو "الصغير في كل شيء"، والطفل في معجم اللغة الفرنس ية هو 

« Garçon, fille dans l’enfance, fils ou fille quel que soit l’âge ». 

 
1 Moez Cherif, spécificité de la protection des enfants déplacés, un débat sur les droits de l’enfant en Tunisie au 
complexe culturel Jamoussi Sfax, le 21 novembre 2019, (non publié).  
2 Moez Cherif, Ibid, (non publié).  
3 Global Focus UNHCR ; Operations Word wlde, 2018, www.unhcr.org  

http://www.unhcr.org/
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 qui ne parle »، وتعني « Infans »هي في الأصل لاتينية المصدر   « Enfant »كلمة  

pas » يتكلم وكلمة  الذي لا« Enfant »  باللاتينية تعني أأيضاun enfant en bas âge    ولد

  4حديث السنّ.

نسان في طور النمو". باختصارالطفل أأو الصبي أأو الحدث، هو   ، "اإ

تفاقية حقوق الطفل بأأنه، " نسان لم يتجاوز الثامنة عشرة ما لم يبلغ كما تعرف المادة الأولى من اإ كل اإ

   ." بموجب القانون المنطبق عليهسن الرشد قبل ذلك

الأمم المتحدة لحقوق  اتفاقيةدول العالم بعد المصادقة على  معظماليوم  أأقرتهي وهو نفس التوجه الذ

تحصلت على أأعلى نس بة من مصادقة الدول الأطراف في منظمة الأمم المتحدة مقارنة والتي الطفل 

أأخرى متعلقة بحقوق الاإنسان، رغم أأن غالبية البلدان والمجتمعات، كانت قد اعتمدت قبل  باتفاقيات

ظهور الاتفاقية بزمن سن الثامنة عشر كحد أأقصى لمرحلة الطفولة، في حين أأن غيرها من البلدان 

   5اعتمدت ولا تزال س ناّ أأصغر.

ف اللاجئ على أأنه كل شخص ”يوجد اللاجئين، يعَُر   المتعلقة 1951 جنيف لس نة فقًا لاتفاقيةوو 

دينه أأو  خارج دولة جنسيته بسبب تخوف مبرر من التعرض للاضطهاد لأس باب ترجع اإلى عرقه أأو

جنسيته أأو انتمائه لعضوية فئة اجتماعية معينة أأو أ رائه الس ياس ية، وأأصبح بسبب ذلك التخوف 

 6". الرغبة في ذلكيفتقر اإلى القدرة على أأن يس تظل بحماية دولته أأو لم تعد لديه 

طالبي اللجوء فيمكن تعريفهم بكونهم الأشخاص الذين يبحثون عن الحماية في بلد أأخر غير بلدهم  أأما

أأسس لحماية صنفين من طالبي اللجوء، الصنف  1998الأصلي، مثلا فاإن القانون الفرنسي لس نة 

ف الأول يتعلق بالأشخاص المضطهدين بسبب أأفعال قاموا بها من أأجل الدفاع عن الحرية، أأما الصن

الثاني فيتعلق بالأشخاص الذين تعرضوا في بلدانهم اإلى أأضرار بدنية أأو نفس ية أأو معاملات غير 

نسانية ومهينة كالتعذيب والمحكوم عليهم بعقوبة الاإعدام.    اإ

 
 . 66ناهد منيرة السوقي " اتفاقية حقوق الطفل "، المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر، ص   4
 . 66، ص مرجع سابق الذكرناهد منيرة السوقي    5

6 www.refugeesmigrants.un.org 
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من ناحية أأخرى فاإن الأشخاص المدنيين الذين تعرضوا في بلدانهم اإلى تهديد خطير مباشر وشخصي 

نه ينطبق عليهم صفة اللاجئيمس من حياتهم بسبب  ، ويمكن لهم  صراع مسلح أأو صراع داخلي فاإ

ليها.     طلب اللجوء في الدول التي فروا اإ

رهابية  باس تثناء نسانية أأو جرائم ضد منظمة الأمم المتحدة أأو جرائم اإ الأشخاص الذين ارتكبوا جرائم اإ

نه   7ليس لهما لحق في طلب اللجوء والتمتع بصفة اللاجئ.فاإ

أأنه لا يوجد تعريف متفق عليه قانونًا، تعرف الأمم المتحدة المهاجر من رغم فبال بالنس بة للمهاجر  أأما

على أأنه ”شخص أأقام في دولة أأجنبية لأكثر من س نة بغض النظر عن الأس باب سواء كانت طوعية  

“. اإلا هية، وبغض النظر عن الوس يلة المس تخدمة للهجرة سواء كانت نظامية أأو غير نظاميةاكر  أأو

أأن الاس تخدام الشائع للفظة يتضمن أأنواعاً محددة من المهاجرين قصيري الأجل مثل عمال المزارع 

 8.الموسميين الذين يسافرون لفترات قصيرة للعمل بزراعة منتجات المزارع وحصادها

ذا كانت سابق ة عن الضرر، أأما الحماية فتعني في اللغة العربية ضمان الأمن والسلامة وترادفها الوقاية اإ

أأما في الفقه الاإسلامي، فهيي "وقاية الحقوق أأو المصالح من كل الأفعال غير المشروعة التي تؤدي 

  اإلى النيل منها". والحماية في المعنى القانوني هي الصيانة من المخاطر والوقاية منها.

 احترامويتضمن مصطلح الحماية في المفهوم الاإنساني الرائج ال ن كل الأنشطة التي ترمي اإلى ضمان 

الحقوق الأساس ية للفرد كما هو محدد في الصكوك القانونية الدولية خاصة صكوك حقوق الاإنسان 

  وصكوك القانون الدولي.

ين لا يشتركون في الأعمال العدائية ويرمي القانون الدولي الاإنساني بالذات اإلى حماية الأشخاص الذ

  9كالأطفال، أأو كفوا عن المشاركة فيها. 

 . قليلا لا بدّ من العودة بالزّمن اإلى الوراء، ينل اللاجئاطفلأ ا مايةمظاهر ح يتس نى لنا فهموحتى 

 
سليم خلف، ممثل عن المفوضية السامية لشؤون اللاجئين بصفاقس، زيارة مكتبية لمقر المفوضية السامية لشؤون اللاجئين، فرع صفاقس، يوم   7

 . 2019نوفمبر  29
8 www.refugeesmigrants.un.org 

 .  30، ص 2010 –نس سارة حطاب بن صالح "حماية الطفل في القانون الدولي الإنساني"ـ إخراج وطباعة أوديس تو  9
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تذكر أأن لجوء الأطفال قديمة قدم التاريخ المكتوب على الأقل، فالتوراة مثلا من المؤكد أأن ظاهرة 

خوته الذين دفعت بهم المجاعة اإلى اللجوء اإلى أأرض اللاجئين أأول الأطفال  في التاريخ هم يوسف واإ

  10قبل الميلاد. 1950مصر في س نة 

واملها ما بين دينية، وتعددت عأأما فكرة اللجوء في التاريخ الحديث فقد أأخذت بعدا كونيا 

يديولوجية  حدتها في القرن العشرين حيث  ازدادتكما وبيئية،  ،اقتصاديةس ياس ية، قومية، اإ

، ومن بين عوامل من بينهم عدد كبير من الأطفال تحولت اإلى ظاهرة كونية يعد ضحاياها بالملايين

مولية والدكتاتورية في الاتحاد احتداد مشكل اللجوء في التاريخ المعاصر هي قيام الأنظمة الش

س بانيا يطاليا واإ في فترة ما بين الحربين العالميتين الأولى والثانية، والنزاعات  11، السوفياتي وأألمانيا واإ

المسلحة وتدهور الأوضاع الاجتماعية والاإقتصادية، والفقر المدقع والمجاعة والأوبئة في الدول 

  .   القرن الواحد والعشرينالاإفريقية، والشرق الأوسط في 

فريقياتمثل  وجغرافيا الأعداد التي  ناحية للجوء سوى كان ذلك من اليوم الأرض رقم واحد في العالم اإ

يوائها للاجئين تنتجها من لاجئين، أأو من ناحية اس تقبالها   12 .واإ

نّ  بدراسة مختلف  المتعلقةعن الأهمية النظرية بمنأأى  ليسللموضوع والجغرافي  التاريخيالبعد اإ

توجهات القانون الدولي الاإنساني المتعلقة بحماية الأطفال اللاجئين، والضمانات القانونية الواردة 

فقهية ال  الاجتهادات وكافةبالصكوك الدولية والتشريعات الوطنية لحماية هذه الفئة من الأطفال، 

 البي اللجوء.  المتدخلين في شؤون الأطفال اللاجئين وط الصادرة عن الأجهزة الوطنية  والدولية

التطبيقية المتعلقة بجوانب  الوضعيات أأهمدراسة  تتمحور حولفسوف  العمليةأأما بالنس بة للأهمية 

في الفترة الأخيرة وخاصة بعد التقلبات والأزمات الس ياس ية   التدخل الوقائي والحمائي للطفل اللاجئ

الات مجموعة من الح، كما سوف نسلط الضوء على عديد الدول العربية والاإفريقية التي تعيشها

للتعهد بحماية المؤسسات الوطنية والمنظمات الدولية والجمعيات  عديدتدخل  اس تدعت التي واقعية ال

 الأطفال اللاجئين. 

 
 ة زهير الشلي، عبد الكريم الغول، خمسون سنة من العمل الإنساني ، مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين في البلدان العربية، طبعة ثاني  10

 . 27ص 
  مرجع سابق الذكرزهير الشلي،   11

 . 38ص 
12 Saido KABORE, « les aspects socio-juridiques de la prise en charge des réfugiés : cas des réfugiés maliens, 
école nationale d 'administration  et de magistrature – administrateur civils 2014, www.mémoireonline.com.   
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   التالية:من المشروع طرح الإشكالية  فأنه ،ضوء ما سبق بيانه على

 اللاجئ ؟الحماية الوطنية والدولية للطفل  ضمان ما مدى •

جابة التي والدولية أأصناف الحماية الوطنية زء الأول اإلى دراسة الجس نعمد في عن هذه الاإشكالية  للاإ

 يتمتع بها الطفل اللاجئ، لنتطرق في جزء ثاني اإلى مدى نجاعة هذه الحماية ومحدوديتها. 

 

  :اللاجئلطفل الوطنية والدولية لماية الحمظاهر  الأول:ــــــــزء الجــــــــــــــــــ
الدولي الفاعلين في القانون مختلف  للطفل اللاجئ، محور تدخل والدولية تعتبر الحماية الوطنية

الدولة  بمعنىللأطفال اللاجئين وعائلاتهم، اللازمة بتقديم المساعدات عموما  المعنيينو  الاإنساني

اإلى صنفين  الحمايةوالمنظمات الدولية والأفراد على معنى القانون الدولي العام، ويمكن تقس يم هذه 

بالحماية الاجتماعية للطفل ، فالصنف الأول يتعلق الفائدة التي سوف تتحقق للطفلحسب  اثنين

الفصل ) ل اللاجئللطف ةالقضائي بالحماية( أأما الصنف الثاني فهو يتعلق الفصل الأول) ،اللاجئ

 (. الثاني

 :  الحمــــــــــاية الاجتماعية للطفل اللاجئ:  1 الفصل -

ن  - سوى  الشركاءالعديد من يجمع  شاملتدخل مسار هي للطفل اللاجئ  الاجتماعيةالحماية اإ

 بحمايةالمعنية  الأجهزةمن  أأو جمعيات أأو غيرهمدولية أأو منظمات  ات وطنيةمؤسسدول أأو كانت 

ولي من مرحلتين أأساس يتين، مرحلة التدخل الأ  اإلى هذه الفئة من الأطفال، كما ينقسم هذا المسار

 . من جهة أأخرى تابعةالم مرحلة و ، جهة

نقاذ الأطفال اللاجئين ذالمرحلة التي تنطلق منالتدخل الحمائي الأولي، رحلة بميقصد  ، بداية عملية اإ

زاحة  س تعجالية الالصبغة ، وهي مرحلة تتسم بامن حولهم الخطراإلى حين تأأمينهم والتأأكد من اإ

 .في هذه الفترةللطفل اللاجئ المقدمة طبيعة الخدمات  ناحيةأأو من  الاإجرائية ناحيةال سوى من 
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وعموما فاإن التدخل الأولي لفائدة الأطفال اللاجئين وعائلاتهم أأو مرافقيهم يتم في البداية من قبل 

نقاذ مثل )الحرس البحري، الحرس الحدودي(،  ية المختصةالأمن  الأجهزة أأو مختلف الجهات المعنية بالاإ

 L’association Européenne deنقاذ في البحر الأبيض المتوسط"، "الجمعية الأوروبية للاإ 

» sauvetage Méditerranée 13   لتنس يق مع منظمة با 26/01/2019التي قامت بتاريخ

نقاذ زورق من الغرق في الحدود البحرية التونس ية الاإيطالية كان يقل أأطباء بلا حدود با لتدخل لاإ

من مدينة "زوارة"  السرية انطلاقاشخص من بينهم نساء وأأطفال في محاولة للهجرة  150حوالي 

  8 من بينهميعانون من اإصابات بليغة،  شخص، 15تم نقل  حيث الليبية في اتجاه الفضاء الأوروبي، 

س نوات، بواسطة طائرة  7أأشهر والـ  6ين الس نة وفال قصر أأعمارهم تتراوح بأأط 7و نساء،

يطالية اإلى مدينة صفاقس.   14مروحية تابعة للبحرية الاإ

نقاذه من الغرق رفقة امرأأة  3من بين الأطفال الذين عثر عليهم، طفل يبلغ من العمر و  س نوات تم اإ

يطاليا، بعد حادثة الغرقيت والدته متضررة من اصطحبته معها بعد أأن توف  ، أأما والده فقد بقي في اإ

لى ليبيا، ثم محاولة  أأن تكبدت العائلة عناء السفر من الكامرون اإلى النيجر ثم اإلى الجزائر ثم اإ

يطاليا، في رحلة اس تمرت لمدة  أأشهر، وانتهت بوفاة الأم وتشرد الطفل وتشتت  6الدخول اإلى اإ

   15 العائلة.

نه يوجد حولي  2017المفوضية السامية لشؤون اللاجئين لس نة وبالرجوع اإلى اإحصائيات  فاإ

  16.طفل لاجئ أأو طالب لجوء فقد والديه، بسبب الحرب، أأو أأثناء رحلة اللجوء 173800

نه يتم هؤلاء الأشخاص على الأمن الوطني التأأكد الأمني من عدم خطورة وفي حالة وبصفة عامة ، فاإ

ومنظمة  المنظمة الدولية للهجرةوالمنظمات الدولية على غرار المعنية ق مع المؤسسات العمومية التنس ي

   .التدخل العاجل وتقديم المساعداتدف بهالهلال الأحمر 

 
تب مندوب ملف يخص التعهد بحالات التسفير ومحاولة تسفير الأطفال عبر الحدود الوطنية بصفة غير قانونية وجرائم الإتجار بالأشخاص، مك  13

 . 2018حماية الطفولة بصفاقس، 
ملف يخص التعهد بحالات التسفير ومحاولة تسفير الأطفال عبر الحدود الوطنية بصفة غير قانونية وجرائم الإتجار بالأشخاص، مكتب مندوب   14

 . 2018حماية الطفولة بصفاقس، 
وجرائم الإتجار بالأشخاص، مرجع سابق دود الوطنية بصفة غير قانونية ملف يخص التعهد بحالات التسفير ومحاولة تسفير الأطفال عبر الح  15

 الذكر.
16 www.unhcr.org.  

http://www.unhcr.org/
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ثر على و  ، وهم اإلى صنفينهؤلاء الأشخاص بالرجوع اإلى المعايير الدولية،  تقس يميتم ، هذا التدخلاإ

 جهة أأخرى. ين أأو طالبي اللجوء من و اللاجئ المهاجرين من جهة

 3بالنس بة للمهاجرين سواء كانوا أأطفال أأم راشدين، فاإن المنظمة الدولية للهجرة تتخذ في شأأنهم 

ما  دماجهم في المجتمع  ترحيلهم اإلى بلدانهم،اإجراءات أأساس ية وهي، اإ عادة أأو، أأو اإ    .توطينهم اإ

نه يقع اإعلام مندوب حماية الطفولة المختص  أأما بالنس بة للأطفال اللاجئين، عملا  ، بشأأنهمترابيا فاإ

من مجلة حماية الطفل المتعلقة بواجب الاإشعار، فقد أأوكل  34اإلى  31الفصول من  بمقتضيات

  لجوء  حالة في سواء هددينالم  طفالالأ  بوضعياتالمشرع لمندوب حماية الطفولة مهمة التدخل والتعهد 

المنصوص عليه صلب  التميز عدم مبدأأ  وهو أأساسي مبدأأ بناءا على أأو نزوح قصري، ، هجرة حالة أأو

جانفي  27من دس تور  47والفصل  1989الدولية لحقوق الطفل لس نة  الاتفاقيةمن  2المادة 

 جنسهم أأو لونهم أأو عليه القانوني الوصي أأو والديه أأو الطفل عنصر  عن النظر بغض، أأي 2018

 ثروتهم، أأو الاجتماعي، أأو الاإثني أأو القومي أأصلهم أأو غيره أأو الس ياسي رأأيهم أأو دينهم أأو لغتهم أأو

 .أ خر وضع  أأي أأو مولدهم، أأو عجزهم، أأو

 : ، هي وضعية الأطفال اللاجئينفي مندوب حماية الطفولة  يتخذهاومن بين أأهم الاإجراءات التي 

ومحاولة جمع أأكبر قدر التنقل على عين المكان ومعاينة حقيقة الوضع الذي يعيشه هؤلاء الأطفال  -

التدبير الوقائي المناسب في شأأنهم  اتخاذيتس نى له  حتى، من المعلومات والمعطيات التي تخصهم

أأو  الأمنيةمع الجهة تبادل المعلومات كما يمكن في هذه المرحلة ، حسب حاجيات كل منهم

صدار تعليمات بالاإجراءات التي يجب أأو غيرها الاجتماعية جملة شأأنهم، بناءا على في  اتخاذها، واإ

 المعطيات الأولية. 

حدى مر  - يواء الأطفال باإ ، أأو بمركز اكز الاإحاطة والتوجيه الاجتماعياتخاذ تدبير عاجل يقضي باإ

وجرجيس التي  رعاية الأطفال اللاجئين بولاية مدنينالرعاية الاجتماعية للأطفال بتونس، أأو بمركز 

وتوفر لهم   17،لاجئ من بينهم عدد كبير من الأطفال فاقدي للس ند العائلي 160تضم حاليا حوالي 

قامة والغذاء واللباس، والرعاية النفس ية والصحية. احتياجاتهمهذه المراكز   الحياتية الأساس ية، كالاإ

 
 مرجع سابق الذكر.سليم خلف، ممثل عن المفوضية السامية لشؤون اللاجئين بصفاقس،   17
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نه الأطفال اللاجئين باإصابات  وفي حالة حدى و يتدبير عاجل باإ  اتخاذ يقع أأضرار جسدية فاإ ائهم باإ

كما يمكن الاس تعانة بالمنظمات الدولية الطبية ، لتلقي العلاج اللازم المؤسسات الصحية العمومية

نفاذا لحقهم في الصحة كما هو منصوص عليه أأطباء بلا حدود ومنظمة أأطباء حول العالم، كمنظمة  اإ

 23من الاتفاقية الدولية لحقوق الطفل، والمادة  25و 24من مجلة حماية الطفل والمادة  15بالفصل 

    . 1951من الاتفاقية الخاصة بوضع اللاجئين لس نة 

اإعلام قاضي الأسرة المختص ترابيا للمصادقة على محتوى التدابير العاجل المتخذة طبق أأحكام  -

     من مجلة حماية الطفل.  48و 41، 35الفصول 

والتي تعد منظمة غير حكومية  ، للتعهدلمفوضية السامية لشؤون اللاجئين ا التنس يق مع  يتم كما

لا يتأأسست منذ خمس ين  ،  2011امها بصفة رسمية في تونس س نة أأنها باشرت مهات القرن الماضي اإ

والتي تتمثل مهمتها أأساسا في حماية اللاجئين وطالبي اللجوء في تونس، مكتبهم الرئيسي متمركز في 

تونس العاصمة يمثل المفوضية في كامل التراب التونسي، كما أأن لهم مكتب في مدينة جرجيس 

في الوضعيات التي تهم الحدود التونس ية الليبية، كما أأن  وقريب من الجارة ليبيا، يتدخل بالخصوص

 لهم وحدة مدنية بولاية صفاقس تضم كافة الشركاء المتدخلين في قضايا اللاجئين. 

توفير  و الجوانب الحياتية،  يهدف اإلى معالجةوبالتالي فاإن التدخل الأولي لفائدة الأطفال اللاجئين 

بغة الاإس تعجالية التي لا يمكن الاس تغناء عنها أأو تأأجيلها الخدمات الأساس ية والضرورية، ذات الص 

، حسب في الحياة والبقاءاللاجئ ضمانا لحق الطفل كالصحة والغذاء واللباس والأمن، لوقت لاحق 

  الخاصة بوضع اللاجئين.  الاتفاقيةمن  23حقوق الطفل والمادة  اتفاقيةمن  6ما نصت عليه المادة 

اإلى المفوضية في مطالب اللجوء المقدمة  النظر حيث يتم، تابعةفهيي مرحلة الم  المواليةرحلة المأأما 

كما يمكن للمفوضية بأأن تبادر في النظر في وضعية الأطفال واعتبارهم ، السامية لشؤون اللاجئين

  .ا يجهل الطفل اللاجئ بكونه لاجئ، فغالبا مالطفللاجئين حتى في غياب طلب صريح صادر عن 
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يتمتع الأطفال اللاجئين والمعترف بهم من قبل المفوضية ببطاقة تسمى )بطاقة  هذه الحالة وفي 

قامة القانونية في الدولة، جملة من الحقوق أأهمها، لاجئ(، تضمن لهم  الحق في الحماية الدولية، الاإ

   18ومجانية العلاج.

كما هو الحق في التعليم،  للطفل اللاجئ ضمانهاعلاوة على ذلك فاإن من أأهم الحقوق التي يجب 

 22من اتفاقية حقوق الطفل والمادة  29و 28أأكدت عليه المبادئ العامة لمجلة حماية الطفل، والمادة 

 من الاتفاقية الخاصة بوضع اللاجئين. 

نه 2017لس نة  ينفحسب اإحصائيات المفوضية السامية لشؤون اللاجئ % فقط من 61يلتحق ، فاإ

ومع تقدم ، % من الأطفال على مس توى العالم92الأطفال اللاجئين بالمدارس الابتدائية، مقارنة بـ 

ذ لا يصل حوالي ثلثي الأطفال اللاجئين الذين  الأطفال اللاجئين بالعمر، تزداد هذه الفجوة اإ

% من الأطفال اللاجئين 23وبالمجموع، يلتحق  ،ويةيرتادون المدارس الابتدائية اإلى المدرسة الثان

  19% من الأطفال على مس توى العالم. 84بالمدارس الثانوية، مقارنة بـ 

 الأطفاللمتابعة وضعية  20، 20/09/2019وهو ما مثل محور اهتمام مختلف الأطراف المجتمعة بجلسة 

 اللاجئين في صفاقس. ة لشؤون نضوين تحت رعاية المفوضية الساميالم  القصر 

وبالتالي تم الاتفاق  21التعليم،في  من حقهممحرومين  متابعة وضعيتهم أأنهم من خلالتبين  حيث 

  على تسوية وضعيتهم والتدخل لفائدتهم مع مختلف الوزارات المعنية.خلال الجلسة بالاإجماع 

على ضمان حقهم في  العملس نة، تم  12س نوات و 6للأطفال الذين تتراوح أأعمارهم بين  ةفبالنس ب 

دماجهم بالمؤسسات التربوية الحكومية، بعد   بهدفلتقييم مس تواهم العلمي  اختبار اجتيازالتعليم واإ

مكانياتهم العلمية والمعرفية.  يتلاءمتمكينهم من الدراسة في مس توى علمي   مع اإ

 
، بالمستشفى الجامعي الهادي شاكر بصفاقس، جمع كل من 2018فيفري  27سامية قريع، أخصائي إجتماعية أول ، ومقرر جلسة بتاريخ   18

إطارات طبية وشبه طبية، مندوب حماية الطفولة صفاقس، ممثل عن المفوضية السامية لشؤون اللاجئين، ممثل عن  8المدير العام للمستشفى و 

 طفل تم إنقاذهم من البحر. 16حمر، ممثل عن المنظمة الدولية للهجرة، للنظر في منظمة الهلال الأ
ة خالد سقلي، ممثل عن المفوضية السامية لشؤون اللاجئين فرع جرجيس، مداخلة حول الحماية الدولية للأطفال اللاجئين، لفائدة مندوبي حماي  19

 ، )غير منشور(. 2017نوفمبر  28الطفولة، مدنين، 
، جمعت كل من، ممثل عن المفوضية السامية لشؤون اللاجئين، ممثل عن المجلس التونسي للاجئين، 20/09/2019ضر جلسة بتاريخ مح  20

ممثل عن منظمة تونس أرض اللجوء، ممثلين عن مكتب مندوب حماية الطفولة صفاقس، ممثل عن وزارة الشؤون الاجتماعية، ممثل عن وزارة 
 وزارة التربية )لم يحضر(. التكوين المهني، وممثل عن

21 UNESCO : en 2013, 124 millions d’enfants non scolarisés dont 1/3 dans des pays théâtre d’un conflit armé. En 
cas de conflit armé plus de 50% des enfants ne sont pas scolarisés, fr.unesco.org   
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تجربة ولايتي قابس وقفصة في مجال الاإدماج التربوي للأطفال يمكن التعريج على  وفي هذا الس ياق

اللاجئين، حيث تم تخصيص أأقسام نموذجية في بعض المؤسسات التربوية متخصصة في تعليم 

الأطفال اللاجئين بعد أأن تبين أأنهم يش تكون من صعوبات في التعلم والاإندماج في الأقسام 

   22العادية.

س نة والذين لا يملكون مس توى علمي يؤهلهم اإلى  16و 13أأما الأطفال الذين تتراوح أأعمارهم بين 

دماجهم ببرنامج تعليم الكبار تحت  نه وقع الاتفاق على التدخل لفائدتهم من أأجل اإ دخول المدارس، فاإ

المتسربين أأو ما يسمى التعليم اللانظامي الذي يحتضن الأشخاص  الاجتماعيةاإشراف وزارة الشؤون 

من المدارس، كما يسمى بقطاع التربية الاجتماعية فهو يحتضن كل من لم تتس نى له الفرصة في 

 مواصلة تعليمه في المدارس العمومية، بما فيهم الأطفال اللاجئين وطالبي اللجوء. 

ني وط امتحان اجتيازكما أأن الأشخاص المنتفعين من هذا البرنامج يمكنهم الحصول على شهادة بعد 

وتسمى هذه الشهادة بشهادة التربية الاجتماعية  ،الفنون الجميلةو في القراءة والكتابة والحساب، 

  والتي تؤهلهم للاندماج بالتكوين المهني.

دماج الأطفال الذين تتجاوز أأعمارهم  الاتفاقفي نفس الس ياق تم  س نة في برامج التدريب  16على اإ

كوين المهني بالجهة، خاصة بالنس بة للأطفال الذين تتوفر لديهم المهني الراجعة بالنظر اإلى مراكز الت

القدرات الذهنية ويجيدون اللغة العربية أأو الفرنس ية، والذي يكون مس تواهم أأقل من التاسعة 

الذي  أأساسي حسب نظامنا الوطني، الأمر الذي يؤهلهم بدوره فيما بعد لبرنامج التكوين المهني،

 فيما بعد.    للشغل اتفتح لهم أأفاق اتيمكنهم من الحصول على شهاد

نه يمكن للأطفال الذ س نة من الالتحاق بالمدارس  12س نوات و 6ين تتراوح أأعمارهم بين وبالتالي فاإ

 ،س نة يمكن لهم الالتحاق بتعليم الكبار 16و 12ل الذين تتراوح أأعمارهم بين العمومية كما أأن الأطفا

نه يمكن لهم الالتحاق با 16أأما الأطفال الذين تجاوزت أأعمارهم   23التكوين المهني.لتدريب أأو س نة فاإ

   :  رئيس ية اتجاهات 3لأطفال اللاجئين يمكن أأن تتخذ لالاجتماعية  الحلولوبصفة عامة فاإن 

 
، جمعت كل من، ممثل عن المفوضية السامية لشؤون اللاجئين، ممثل عن المجلس التونسي للاجئين، 20/09/2019محضر جلسة بتاريخ   22

شؤون الاجتماعية، ممثل عن وزارة ممثل عن منظمة تونس أرض اللجوء، ممثلين عن مكتب مندوب حماية الطفولة صفاقس، ممثل عن وزارة ال
 التكوين المهني، وممثل عن وزارة التربية )لم يحضر(.

 مرجع سابق الذكر.، 20/09/2019محضر جلسة بتاريخ   23
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يتم العمل به في حالة انتفاء أأس باب اللجوء  حق للاجئ: وهو  العودة الطوعية للبلد الأصلي – 1

    24بالنس بة للاجئ، كانتهاء الحرب، أأو وقف النزاعات المسلحة.

لأن صفة اللجوء بالنس بة له، حل وقتي يمثل حق للاجئ و هو  :الاإدماج الوقتي في المجتمع المحلي – 2

لاجئ وعائلته )اإن وجدت( هي صفة وقتية، وتنتهيي بانتهاء أأس بابها، كما يمكن هذا الحل الطفل ال

   25الاقتصادي والاجتماعي. الاإدماج و، جوءصفة اللالتمتع ب ومن الحصول على الجنس ية التونس ية، 

عادة التوطين – 3 للاجئ كبقية الحلول السابقة، بقدر ما هو حل  اهو في الحقيقة لا يمثل حق: اإ

مكانية تطبيق الحلول السابقة كعدم القدرة  ،يمكن أأن تنظر فيه المفوضية لعدة اعتبارات، أأهمها عدم اإ

دماج الطفل اللاجئ وعائلته )اإن وجدت( في المجتمع المحلي، بسبب وجود عوائق كاللغة والدين  على اإ

عادة اللاجئ لبلده الأصلي، كما يمكن وغياب الوثائق القانونية والشخص  مكانية اإ ية للاجئ، أأو عدم اإ

عادة توطين ما  عادة الروابط العائلية )في تونس يتم س نويا اإ عادة توطين الطفل اللاجئ في اإطار اإ اإ

عادة الروابط العائلية(، ويخضع هذا الحل اإلى رغبة الدول الأوروبية  3أأو  2بين  طار اإ أأطفال في اإ

يبقى لها وحدها السلطة في تقرير قبول أأو رفض اس تقبال الأطفال اللاجئين في  المس تقبلة، التي

عادة التوطين.      26برنامج اإ

للأطفال هي مسار شامل يهدف اإلى تكريس حقوق الطفل  الاجتماعيةبالرغم من كون الحماية 

والحق في ، كمبدأأ المصلحة الفضلى للطفل، والحق في البقاء، قهوتفعيل المبادئ الدولية لحقو 

لا أأن التدخل المشاركة، ومبدأأ عدم التمييز،  كافي في معظم الحالات التي يكون  يبقى غير الاجتماعياإ

ية وضعيته القانونية وحماية الطفل اللاجئ فيها في حاجة اإلى تدخل مجموعة من الأجهزة القضائية لتسو 

 ا البحث. وحرياته الشخصية وهو ما سوف نعرضه في الجزء الموالي من هذ حقوقه

 

 للأطفال اللاجئين :  القضائية: الحماية   2 الفصل -

 
 مرجع سابق الذكر.سليم خلف، ممثل عن المفوضية السامية لشؤون اللاجئين بصفاقس،   24
 مرجع سابق الذكر.جئين بصفاقس، سليم خلف، ممثل عن المفوضية السامية لشؤون اللا  25
 مرجع سابق الذكر.سليم خلف، ممثل عن المفوضية السامية لشؤون اللاجئين بصفاقس،   26
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اإحدى أأهم الركائز الأساس ية التي تنبني عليها المعايير الدولية  الحق في التقاضي أأمام المحاكم،ثل يم 

دولية  اتفاقياتنجد تكريسا لهذا الحق في عدة ، حيث وخاصة منهم الأطفال المتعلقة بحماية اللاجئين

يكون منها على أأنه : " 16التي تنصّ في المادة  المتعلقة بوضع اللاجئين 1951س نة  اتفاقية على غرار

 .أأراضي جميع الدول المتعاقدة، حق التقاضي الحر أأمام المحاكم" لكل لاجئ، على

قامته المعتادة، بنفس المعاملة التي يتمتع بها المواطن  – 2 يتمتع كل لاجئ، في الدولة المتعاقدة محل اإ

ذلك المساعدة القضائية، والاإعفاء من ضمان أأداء المحكوم من حيث حق التقاضي أأمام المحاكم، بما في 

 .به

قامته المعتادة من 2في ما يتعلق بالأمور التي تتناولها الفقرة  – 3 ، يمنح كل لاجئ، في غير بلد اإ

قامته المعتادة  ."بلدان الدول المتعاقدة، نفس المعاملة الممنوحة فيها لمواطني بلد اإ

 .  1989الدولية لحقوق الطفل لس نة  الاتفاقيةمن  37و 36و 35و 3 كما تأأكد على ذلك المادة 

فقد  27، منظومة قضائية خاصةمكنت الأطفال من هي دول العالم التي  ةعديد هذا الس ياقفي 

في  للبت المحاكم وقضاة متخصصون  صلب خاصة بالأطفال فضاءاتاإحداث في تونس شرعت 

جراءات وتدابير  وتمكينه أأثناء فترة التقاضي من التمتع النزاعات التي يكون الطفل طرف فيها،  باإ

بحماية خاصة تحديدا  جئومن أأهم الأجهزة القضائية التي يتمتع من خلالها الطفل اللا 28حمائية خاصة، 

 . هي مؤسسة قاضي الأسرة وجهاز النيابة العمومية أأي وكيل الجمهورية ومساعديه

فيمكن أأن نلمسها قاضي الأسرة  مؤسسة عبرالتي يتمتع بها الطفل اللاجئ القضائية لحماية بالنس بة ل

   : الأقلعلى  اثنينمن خلال مسأألتين 

بالوضعيات الصعبة  كما تتعلققوق وحريات الطفل اللاجئ، بحغالبا ما ترتبط والتي المسأألة الأولى 

 ضمانمندوب حماية الطفولة غير قادر على  يكون فيهاالتي يمكن أأن يعيشها الطفل اللاجئ والتي 

  ، من قبل المؤسسات العمومية المعنية أأو توصياته قراراته اإعمالعدم  نتيجةالحل الأنسب للطفل 

راسة ورفض المؤسسة  مثلا في حالة توجه مندوب حماية الطفولة لاإدماج الطفل اللاجئ بمقاعد الد

اإحالة المسأألة على أأنظار قاضي الأسرة الذي يكسي قرار ، في هذه الحالة يتم التربوية قبول الطفل

 
 أنظر الباب الثاني "الحماية القضائي" من مجلة حماية الطفل.  27
 . 2017أوت  11المتعلق بالقضاء العنف ضد المرأة والطفل، والمؤرخ في  2017لسنة  58أنظر القانون عدد   28
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أأنه يخدم  ىر كن له أأن يصدر أأي قرار قضائي يترس يم الطفل بمقاعد الدراسة الصبغة القضائية، كما يم

ليها القرارالمصلحة الفضلى للطفل اللاجئ، وفي هذه الحالة فاإن الجهة  تجد نفسها  القضائي الموجه اإ

لا فاإنها سوف هملزمة بتنفيذ    ومحل مسائلة قضائية.    في وضعية غير قانونيةتكون ، واإ

التصرف في شؤونهم في نفس الس ياق فاإن الأطفال اللاجئين المقيمين بمؤسسات عمومية لا يمكن 

لا ب قامتهم اإ ، 2537قاضي الأسرة، وهو ما يتأأكد من خلال القرار القضائي عدد واسطة كتغيير مقر اإ

، والقاضي بالاإذن 08/08/2019بتاريخ  2صفاقس  الابتدائيةالصادر عن قاضي الأسرة بالمحكمة 

تمام اإجراءات نقلة الأطفال الأفارقة من مركز الاإحاطة  للمفوضية السامية لشؤون اللاجئين اإ

بصفاقس اإلى المأأوى المخصص بعقد الكراء المرفق بملف القضية، والاإذن للس يد   الاجتماعيوالتوجيه 

لا أأنه من المؤكد أأن هذا القرار القضائي لن يبقى  29،مندوب حماية الطفولة المتابعة في التنفيذ اإ

ساري المفعول كثيرا بعد أأن تبين أأن الأطفال اللاجئين يقيمون لوحدهم ودون مرافقة أأو حراسة أأو 

دية، رغم رقابة في المنازل التي تسوغتها المفوضية، الأمر الذي قد يؤثر على صحتهم النفس ية والجس

مكانياتها المحدودة، وبالتالي سوف يقع مراجعة القرار دا أأن المفوضية لا تدخر جه في مساعدتهم باإ

قامة  القضائي في اإطار التوجه لتمكين الأطفال اللاجئين والمنتفعين ببرامج التدريب المهني من الاإ

قامة اللائقة بالمبي  تات الخاصة بالتكوين المهني في ولاية صفاقس والتي تضمن لهم اإلى جانب الاإ

   30أأطير والحماية والرقابة، التي يحتاجونها في هذا السن.والغذاء، الت

مرتبطة بدور قاضي الأسرة في ضمان التوازن العائلي داخل الأسرة والمجتمع، فهيي أأما المسأألة الثانية 

نه يمكن لقاضي الأسرة  والأحكام التي تهدف اإلى بقاء الطفل  تكافة القرارا اتخاذوفي هذه الحالة فاإ

  يداع الطفل لدى عائلة. ي، كقرار اإلحاق الطفل بالدولة التي تتواجد فيها عائلته، أأو اإ في محيطه الأسر 

القرارات التي قضاء الأسرة يندرج في باب القضاء الاإس تعجالي، كما أأن  أأنوهنا تجدر الاإشارة اإلى 

 من مجلة حماية الطفل. 62، و60، 56تنفذ فورا وعلى المسودة طبق أأحكام الفصول  يتخذها

وعموما فاإن قاضي الأسرة يمثل سلطة اإشراف على أأعمال مندوب حماية الطفولة المتعلقة بحماية 

، كما يمارس رقابة سابقة ولاحقة على قرارات مندوب حماية بما فيهم الطفل اللاجئالأطفال المهددين 

 
، متعلق بوضعية أطفال لاجئين، )غير 2عن قاضي الأسرة بالمحكمة الابتدائية صفاقس  08/08/2019صادر بتاريخ  2537قرار قضائي عدد   29

 منشور(. 
 ارة الجهوية للتكوين المهني، وضعية الأطفال اللاجئين المعنيين باندماج في التدريب المهني، )غير منشور(.، الإد29/11/2019محضر جلسة   30
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نظرا اإلى كون القضاء هو الضامن الأساسي اللاجئين، حريات التي تمس جانب حقوق و لة الطفو

، كحق الطفل اللاجئ 2014جانفي  27من دس تور  102الفصل للحقوق والحريات طبق أأحكام 

الدولية، وحقه في المشاركة في القرارات الاإدارية و  الوطنية ، وحقه في الحمايةوعدم التمييز في المساواة

الأخرى التي الحقوق  مختلف والقضائية التي تهمه، وحقه في البقاء في محيطه الأسري، علاوة على 

 تمس الأطفال بصفة عامة كالحق في الكرامة والرعاية والصحة والتربية. 

وحيد المخول له قانونيا التدخل لفائدة من ناحية أأخرى فاإن قاضي الأسرة لا يمثل الجهاز القضائي ال

أأي وكيل الجمهورية الأطفال اللاجئين أأو طالبي اللجوء بل أأننا نجد أأيضا لجهاز النيابة العمومية 

ومساعدي القضاء كأعوان الضابطة العدلية دور هام في التدخل لصالح هذه الفئة من ومساعديه 

 العابرة للحدود، كالاس تغلال ضحية لاإحدى الجرائم الأطفال، ذلك أأنه غالبا ما يكون الطفل اللاجئ 

 . ..بالأشخاص الاتجار في الاإجرام المنظم أأو الاس تغلال أأوالجنسي 

، فاإن ربع ضحايا بالأشخاص الاتجارالأخيرة الصادرة عن الهيئة الوطنية لمكافحة  الاإحصائياتفحسب 

يفوارية، وضحية  13 وهم ضحية 15هم من الأجانب :  2018نة بالأشخاص س   الاتجارجريمة  ضحية اإ

   31 ، تم الكشف عنهم عن طريق منظمة تونس أأرض اللجوء.كونغولية وضحية من بوركينا فاسو

كما تم التعهد س نة ، س نة 11الحد الأدنى لسن الضحايا  من الأطفال ويبلغ هم من الضحايا  % 45 -

(  %68،7وأأغلبهم من جنس الذكور )طفل  36ضحية اتجار بالأشخاص من بينهم  70، بــ 2018

  32(. %45،7يفوارية )من حاملي الجنس ية الاإ 

فاإن الأطفال اللاجئين الذين ارتكبت في حقهم جرائم سواء كانت خارج الحدود التونس ية أأو  وعموما

طبق ، هذه الجرائم بع مرتكبيت ت و ثارة الدعوى العمومية لاإ ومية داخلها، يمثلون دافعا للنيابة العم

تف2000الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة لس نة  اتفاقيةأأحكام  رمو"، لاباقية ، أأو ما يعرف بـــ"اإ

جويلية  23في ، المؤرخ 2002لس نة  63التي صادقت عليها الدولة التونس ية بمقتضى القانون عدد 

 .والمتعلق بمنع الاتجار بالأشخاص ومكافحته 2016لس نة  61القانون الأساسي عدد و ، 2002

حداثها بمقتضى  الاتجارعلاوة على أأن الهيئة الوطنية لمكافحة  القانون الأساسي بالأشخاص، التي تم اإ

توفير   ،والمتعلق بمنع الاتجار بالأشخاص ومكافحته، 2016أأوت  3المؤرخ في  2016لس نة  61عدد 
 

 . 22، ص 2018التقرير السنوي للهيئة الوطنية لمكافحة الاتجار بالأشخاص،   31
 . 22، ص 2018التقرير السنوي للهيئة الوطنية لمكافحة الاتجار بالأشخاص،   32
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ذا الحمائية مجموعة من الضمانات  هذه بالأشخاص، ومن  اتجارجريمة  حقهفي  ارتكبت للطفل اللاجئ اإ

الجريمة خارج  ارتكاب حالةحتى في التي تتاجر بالأشخاص تتبع الجماعات الاإجرامية الضمانات، أأهم 

توفير المساعدة الطبية والنفس ية للطفل الضحية ولأفراد أأسرته، وتمتعه بمجانية  33الاإقليم الوطني،

في الاإجراءات القضائية، الحق ، منح الاإعانة العدلية لمباشرة الاجتماعيةالعلاج، توفير المساعدة 

، كما يمنح الحق في فترة تعافي وتفكير تمتد شهرا قابلا التعويض عن الأضرار من خزينة الدولة

    34للتجديد مرة واحدة قبل مباشرة الاإجراءات القضائية والاإدارية.

المتعلق بمكافحة الاإتجار  2016لس نة  61أأن فلسفة القانون عدد  وفي نفس الس ياق نلاحظ عموما

وخاصة منهم  ينوالنازحين القصريماية الأشخاص اللاجئين ح بالأشخاص، تهدف بالأساس اإلى

الأطفال، لنساء و بالأشخاص غالبا ما تس تهدف الفئات المس تضعفة كا الاتجارلأن جريمة الأطفال، 

المجال ، وهو نفس جريمة عبر وطنيةالاتجار بالأشخاص ثل وغالبا ما يم ، والنازحين قصراواللاجئين 

  35اللاجئ. الطفل الذي يتحرك فيه

دعم من مكتب الأمم المتحدة المعني ب بالأشخاص الاتجارفي هذا الاإطار تولت الهيئة الوطنية لمكافحة 

مساعد وكيل  28 ير طوتأأ  بتكوين 2018مارس  1فيفري اإلى  26بالمخدرات والجريمة في الفترة بين 

يتم تكوين قضاة المرجع ببقية الولايات في شهر فيفري  ولاية على أأن 14بـ تحقيق  جمهورية وقاض

    36. 2018في شهر فيفري لمدة يوم واحد  تدريبيةقاضي في دورة   170شارك ، كما 2019

 3تتركب من  2016لس نة  61بالأشخاص على معنى القانون عدد  الاتجار عموما فاإن جريمة و

 :ية وهيس  أأركان أأسا

الفعل : من خلال الاس تقطاب أأو تجنيد أأشخاص نقلهم أأو تنقيلهم أأو تحويل وجهتهم أأو  –  1

يوائهم أأو   ...   اس تقبالهمترحيلهم أأو اإ

 
 . 2016أوت  3المؤرخ في  2016لسنة  61وما بعده  من الفانون الأساسي عدد  27ل أنظر الفص  33
 2016أوت  3المؤرخ في  2016لسنة  61أنظر القسم الثاني، في آليات المساعدة من الفانون الأساسي عدد   34
 والمتعلق بمنع الاتجار بالأشخاص ومكافحته.  2016لسنة  61من القانون الأساسي عدد  2أنظر الفصل   35
 . 44، ص 2018التقرير السنوي للهيئة الوطنية لمكافحة الاتجار بالأشخاص،   36
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كراه أأو  عمالتباس  الوس يلة :  – 2 القوة أأو السلاح أأو التهديد بهما أأو غير ذلك من أأشكال الاإ

تسليم أأو قبول نفوذ و  اس تغلالأأو  افاس تضعحالة  اس تغلالأأو الاحتيال أأو الخدع أأو  الاختطاف

 مبالغ مالية أأو مزايا أأو عطايا أأو وعود بعطايا لنيل موافقة شخص له الس يطرة على شخص أأخر. 

أأيا كانت صوره سواء من طرف مرتكب تلك الأفعال أأو بوضعه  الاس تغلالالغاية : بقصد  – 3

لغير أأو دعارته أأو غيرها من أأشكال . ويشمل الاس تغلال اس تغلال بغاء الاس تغلالهعلى ذمة الغير 

الاس تغلال الجنسي أأو السخرة أأو الخدمة قسرا أأو الاسترقاق أأو الممارسات الشبيهة بالرق أأو 

الاس تعباد أأو التسول أأو نزع الأعضاء أأو الأنسجة أأو الخلايا أأو الأمشاج أأو الأجنة أأو جزء منها أأو 

 .غيرها من أأشكال الاس تغلال الأخرى

نه لا يشترط لقيام جريمة الاتجار  الاتجارجرائم أأما في حالة  بالأشخاص التي يكون ضحيتها طفل فاإ

،  أأي الركن 2016لس نة  61من القانون عدد  2الوسائل الواردة بالفصل  اس تعمالبالأشخاص 

ذا كان الضحية طفلاالثاني من  ، وبالتالي فاإن الجريمة تعتبر قائمة في حالة توفر عنصر هذه الجريمة اإ

 . فقطالفعل والغاية والطفل 

جعل المشرع اس تغلال الأطفال في جرائم الاتجار بالأشخاص ظرفا من ظروف التشديد في  كما

والمتعلق بمنع الاتجار بالأشخاص  2016لس نة  61من القانون عدد  25و  23العقوبة طبق الفصول 

   .ومكافحته

والمتعلق بالمصادقة على  2018جوان  6المؤرخ في  2018لس نة  62وبمقتضى الأمر الرئاسي عدد 

الثالث الملحق باتفاقية حقوق الطفل المتعلق  الاختياريالجمهورية التونس ية اإلى البروتوكول  انضمام

جراء تقديم البلاغات، أأصبح بالاإمكان لأي طفل لاجئ أأو مهاجر  شكاوى  تقديمأأو نازح قصري باإ

حقوق الطفل  باتفاقيةالمنصوص عليها في البروتوكولين الملحقين عند حدوث انتهأكات لحقوقهم، 

شراك الأطفال في  واس تغلالالمتعلقين ببيع الأطفال وبغاء الأطفال  الأطفال في المواد الاإباحية، واإ

  النزاعات المسلحة.  

أأكثر الاإجراءات التي يجب وتوكول حتى تتضح نفاذ هذا البر في انتظار النصوص التشريعية المتعلقة باإ 

تباعها لتقديم الشكاوي والجهة المختصة التي س تعنى بقبول هذه الشكاوى.   اإ
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والقضائية  الاجتماعيةبنوع خاص من الحماية  يحضىوبناءا على ذلك نلاحظ أأن الطفل اللاجئ 

ة في شأأنه نظرا يالواقع  الاجتهاداتبالنس بة للتجربة التونس ية، مثله مثل بقية الأطفال مع جانب من 

لا ، لكن هذه الحماية ليست الحل الأمثل للطفل اللاجئ ويمر بهاتي اإلى خصوصية الأوضاع ال

 تندرج ضمن تطلعاته، نظرا لمحدوديتها مقارنة بالأزمة التي يعيشها. 

 

 لطفل اللاجئ : الوطنية والدولية لماية الح قصورالجزء الثاني : 
ن كان التدخل لفائدة الطفل اللاجئ هو مسار متكامل يجمع عدة أأطراف وطنية ودولية تسعى  واإ

لا أأن هذا التدخل يبقى محدود للغاية نظرا  ابقدر ما أأمكنها لحماية هذه الفئة الهشة من الأطفال، اإ

دولية  س ياساتاية الأطفال اللاجئين من جهة )فقرة أأولى( وغياب وطنية لحملضعف المنظومة ال

 فعالة للقضاء على هذه الظاهرة من جهة أأخرى )فقرة ثانية(.  

 

   الوطنية:المنظومة  ضعف :1 الفصل
 % 80لأكثر من وتمثل الدولة التونس ية في حقيقة الأمر نقطة عبور بالنس بة للاجئين نحو أأوروبا، 

اللاجئ كوس يلة حماية فقط ليحقق من اللاجئين المتواجدين فيها، كما يس تغل عدد كبير منهم صفة 

  37الشخصية. مأ ربه

أأما  38، طفل 472بينهم ، لاجئ من 1890لي وا بح 2017يقدر أأعداد اللاجئين في تونس س نة و 

لى حدود اليوم  لاجئ موزعين على كامل التراب التونسي،  3150يوجد ، 29/11/2019 تاريخواإ

س نة أأي ما يقارب ثلث العدد الجملي للاجئين في تونس هم من  18طفل أأقل من  950من بينهم 

 .وهو عدد قابل للارتفاع 39،الأطفال

 
 مرجع سابق الذكر.سليم خلف، ممثل عن المفوضية السامية لشؤون اللاجئين بصفاقس،   37
 . ممثل عن المفوضية السامية لشؤون اللاجئين بجرجيس، مرجع سابق الذكرخالد سقلي،   38
  ممثل عن المفوضية السامية لشؤون اللاجئين بصفاقس مرجع سابق الذكر.سليم خلف،   39
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كانت في السابق جنس يات اللاجئين يمكن حصرها أأساسا في الجنس ية السورية، مع بعض  كما

فريقية وعربية للأطفال جنس ية اإ  30تقريبا الجنس يات الأخرى مثل العراقية واليمنية، أأما اليوم فنجد 

بوركينافاسو، الكاميرون، التشاد، ضية وهي )و للاجئين المقيمين في تونس تحت رعاية المف

مالي، النيجر، نيجيريا، روندا،  دان، أأيرتريا، أأثيوبيا، غينيا، فوان، الكونغو الديمقراطية، السو الكودي

العراق، ليبيا،  السينغال، السيراليون، الصومال، جنوب السودان والسودان، فلسطين، سوريا،

يران، لبنان(.  المغرب، تركيا، الجزائر، اليمن،   40مصر، اإ

المرجح بدوره لمزيد الارتفاع، وتنوع اإلى اليوم و  2011منذ س نة وفي مقابل ارتفاع أأعداد اللاجئين 

س ياسة داخلية أأو خارجية لمجابهة أأية  تضع الدولة التونس ية لم  ، فاإنالاجتماعيجنس ياتهم ونوعهم 

 هذه الظاهرة، أأو الحد منها. 

س ناد بطاقات اللجوء نها تخلت عن دورها حتى في اإ لهذه الفئة من الأشخاص وفوضته اإلى   بل اإ

س ناد بطاقة اللجوء  أأن نلاحظ في التجارب المقارنةالمفوضية السامية لشؤون اللاجئين، حيث  يتم اإ

بعد التثبت في هويات من قبل الوزارة المعنية بالأمن الداخلي أأي وزارة الداخلية في تونس، 

رتباط الوثيق بين مسأألة الهجرة واللجوء والمسأألة الا بسبب  ،للجوء واستيفاء الشروط القانونية

برام اتفاق و الأمنية،  لا أأنه في تونس وقع اإ يقف دور المفوضية على تقديم الدعم والمساعدة للاجئين، اإ

س ناد بطاقات اللجوء، 2011بين وزارة الداخلية والمفوضية س نة  ، يسمح من خلاله للمفوضية باإ

دون ومدى توفر الشروط القانونية فيهم والتكفل بكافة شؤونهم  والتثبت من هويات طالبي اللجوء

 أأي تدخل تقريبا للدولة. 

لا بعد التأأكد من تعرضه اإلى خطر يهدده  كونيمنع  لالكن هذا  طالب اللجوء لا يمنح صفة اللاجئ اإ

العودة  حياته أأو حريته في بلده الأصلي، بسبب انتماءه العرقي أأو الديني أأو الس ياسي...، ولا يمكنه

نه تبقى  1951اإلى بلده، بمعني أأن تتوفر فيه شروط اللجوء التي نصت عليها اتفاقية  ، وبالتالي فاإ

ليها حسب توفر شروط  للمفوضية السلطة التقديرية في قبول أأو رفض مطالب اللجوء المقدمة اإ

لا أأنه يوجد فئة من الأشخاص يمكنهم الحصول بصفة أ لية على صفة اللاجئ في حالة التأأكد  اللجوء، اإ

فقط من جنسيتهم وهم السوريين واليمنيين، والفلسطينيين الذين كانوا تحت حماية منظمة الأونروا 

 
  ممثل عن المفوضية السامية لشؤون اللاجئين بصفاقس مرجع سابق الذكر.سليم خلف،   40
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» UNRWA « ،41 كما يوجد توجه حالي للمفوضية اليوم في ضم أأصحاب الجنس ية الاإرترية، اإلى 

كالتجنيد القصري  بلدانهمالقائم، نظرا اإلى المخاطر غير الاإنسانية التي يتعرضون لها في  هذه

 42.للأطفال

المصادقة على الدولة التونس ية تعد من الدول الس باقة في  أأنبالرغم من من ناحية أأخرى و

المتعلقة بوضعية اللاجئين التي  1951جنيف  اتفاقيةبما فيها ، الدولية ذات البعد الاإنساني الاتفاقيات

لا أأننا لا ، 1967س نة  بالاتفاقيةوالبروتوكول الملحق  1957أأكتوبر  24صادقت عليها تونس منذ  اإ

، ينظم مسأألة التدخل لفائدة اللاجئينساري المفعول أأي نصّ قانوني وطني اليوم  اإلى حدنجد 

ين، رغم أأنه يوجد مشروع قانون ظل عالقا في مركز ويعترف لهذه الفئات بوضعيتهم القانونية كلاجئ

، نظرا لعدم الموافقة عليه من قبل المختصين، ذلك أأنه 2012الدراسات القانونية والقضائية منذ س نة 

يتضارب مع الأمن الوطني، اإضافة اإلى أأنه مسقطا من الخارج ولا يتلاءم مع أأوضاع البلاد 

لتحويره في اتجاه ملائمته مع نصوصنا   تحت الدرسذه المدة هطيلة التونس ية، الأمر الذي جعله يبقى 

 . والس ياس ية والثقافية والاجتماعية والاقتصادية  التشريعية وخصوصيتنا الوطنية

لا أأنه يجب التسريع في اإصدار القانون المتعلق بحماية اللاجئين، كين اللاجئ من وضعية قانونية  لتم 43اإ

الاعتبار من خلاله وضعية الأطفال اللاجئين التي تحتاج الكثير من المرونة الأخذ بعين ، مع للجوئه

علاء المصلحة الفضلى للطفل  في التعامل معها والتخلي عن البيروقراطية أأثناء اتخاذ الاإجراءات، واإ

اللاجئ، وتبني كافة المبادئ الأساس ية لحقوق الأطفال كمبدأأ المصلحة الفضلى للطفل، مبدأأ عدم 

مبدأأ المشاركة، مبدأأ الحق في الحياة والبقاء، ولما لا اس تنباط مبادئ وحقوق جديدة تتلاءم  التمييز،

مع وضعية الأطفال اللاجئين، كمبدأأ تكافؤ الفرص، ومبدأأ احترام الاختلاف والتنوع البشري، 

لكن يبدو أأن هذه الفكرة تم التخلي عنها في مشروع القانون المتعلق  44،والحق في الوصول

 

الجمعية العامة   تأسست بقرار من ، في الشرق الأدنىالأنروا، أو ما يعرف بوكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين   41
مسجلين لديها   فلسطيني  لاجئ  مليون  4.7على تقديم الدعم والحماية وكسب التأييد لحوالي  تعمل ، 1949 في عام للأمم المتحدة

ويتم تمويل الأونروا بالكامل تقريبا من  ،، إلى أن يتم إيجاد حل لمعاناتهموقطاع غزة والضفة الغربية وسوريا ولبنان  الأردن  في 

 www.unrwa.org /أنظر  /خلال التبرعات الطوعية التي تقدمها الدول الأعضاء في منظمة الأمم المتحدة

 مرجع سابق الذكر.سليم خلف، ممثل عن المفوضية السامية لشؤون اللاجئين بصفاقس،  42
تدخل  مؤسسة  ة الطفل المهاجر و طالب اللجوءالتجربة التونسية في مجال حمايأنيس عون الله، مندوب حماية الطفولة تونس، مداخلة حول  43

 )غير منشور(. -مندوب حماية الطفولة مثالا
ير دولي معتد لدى منظمة الأمم المتحدة للطفولة "اليونيسيف"، الدورة التكوينية الأولى للجيل الرابع من مندوبي حماية الطفولة، بسام عيشة، خب 44

 ، الحمامات، )غير منشور(. 2017نوفمبر 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9_%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9_%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D8%A7%D8%AC%D9%8A%D8%A1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B1%D8%AF%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B6%D9%81%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%BA%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9_%D8%BA%D8%B2%D8%A9
http://www.unrwa.org/


20 
 

 47جئين نظر لكونها تتعارض مع مبدأأ عدم التمييز بين الأطفال المنصوص عليه صلب الفصل باللا

من الدس تور، بالرغم من أأنها تندرج ضمن قاعدة التمييز الاإيجابي بين الأطفال، كما هو معمول به 

ق بالنس بة للأطفال ذوي الاحتياجات الخاصة الذين يتمتعون بتدابير خاصة، كما أأنها تهدف لتحقي

عادة طرحها قبل عرض مشروع هذا القانون على  المصلحة الفضلى للطفل وبالتالي لا بد من اإ

 .  النهائية المصادقة

بهدف حماية الطفل المهدد على  1995فاإن مجلة حماية الطفل التي تم اإحداثها س نة  في نفس الس ياق

في  الاعتبارتأأخذ بعين منها، لم  20وجه العمومي وعددت حالات التهديد على وجه الذكر بالفصل 

جراءات وتدابير حمائية خاصة  فلسفتها حماية الطفل اللاجئ ، باعتبار حاجة الطفل اللاجئ اإلى اإ

 أأكثر من تلك التي وضعتها المجلة للأطفال المهددين بوجه عام.  

ن كان  20فالفصل  على سبيل الذكر وليس الحصر حالات التهديد التي يعيشها  يحددمن المجلة واإ

التي قد  للتهديدالكلاس يكية  الوضعياتعلى فقط قائمة  فلسفته ونطاق تطبيق المجلة فل، فاإنالط

 وضعية الطفل اللاجئ بشكل خاص. الاعتبارتأأخذ بعين يعيشها الطفل ولم 

عادة النظر في  نه أأصبح من الضروري للغاية تنقيح مجلة حماية الطفل واإ حتى   أأحكامهاوبالتالي فاإ

ل من بينها ظاهرة اللجوء والهجرة اطفتتلاءم مع الظواهر الجديدة التي تمثل تهديدا خطرا على الأ 

 ، والنزوح القصري والاتجار بالأشخاص.  غير الشرعية

 23المؤرخ في  لتربية والتعليم المدرسيل التوجيهيي والقانون المهني التكوين نظام مراجعةكذلك وجب 

فكثيرة هي  45، حتى يس توعبان خصوصية الطفل اللاجئ في المؤسسات التربوية،2002جويلية 

المناس بات التي يجد الطفل اللاجئ نفسه فيها في وضعية صدّ ومنع من التمتع بحقه في التعليم من 

أأنفسهم، الذين طالما  المعلمينمن قبل  وأأحيانا، والمشرفين على المؤسسات التربويةقبل المس ئولين 

 . لأس باب عدةفي التعليم  لطفل اللاجئ احق  احترامامتنعوا عن 

نأأما على والتعليم، الخصوصية الثقافية، والعرقية،  ؤسسات التكوين م  المس توى المؤسساتي، فاإ

ة حاجز في التمتع بحق التعليم أأو ، والدينية للطفل اللاجئ الذي غالبا ما يجد اللغوالأيديولوجية

 
 مرجع سابق الذكر.أنيس عون الله، مندوب حماية الطفولة تونس،   45
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حل في كامل مرا عائقا سوى لغته الأصلية، والتي تمثل أأيضاأأحيانا التكوين، نظرا لكونه لا يجيد 

دماجه في المجتمع    .محاولة اإ

قامة بالمبيتات المخصصة للأطفال  تكريسيجب  كما فكرة تمكين الأطفال اللاجئين من التمتع والاإ

، والمبيتات التابعة لوزارة التكوين المهني المتمدرسين اللاجئين للأطفالالتابعة لوزارة التربية بالنس بة 

دماج الطفل اللاجئ في اإحدى برامج التدريب أأو التكوين المهني، ذلك أأن  والتشغيل في حالة اإ

قامة، والحق في  هذه المبيتات تضمن للطفل اللاجئ، الحق في الحماية والحق في التعليم، والحق في الاإ

يواء الأطفال في محلات سكنية  المساواة، والحق في الاإدماج الاجتماعي، وتمثل حل أأفضل من اإ

 الأطفال اللاجئين في ولاية صفاقس.  هو حالتأأطير أأو توجيه، كما دون أأي حراسة أأو متابعة أأو 

نهف بالاإضافة اإلى ذلك  في اإطار  بأأفكارهم وثقافتهم عموما الارتقاء والشعوب المجتمعات  يس توجب على اإ

كونهم ذوات بشرية وضحايا لأبشع  واستيعاب، وفهم خصوصياتهم كبارا وأأ احترام اللاجئين صغارا 

 المناطقوالتكافل معهم، وليس طردهم من  ومساندتهم احترامهم أأنواع الاضطهاد، وبالتالي وجب 

، يواجهون مصيرهم لوحدهم، أأو رمي بعضهم على مس توى الحدود وتركهم التي يعيشون فيها

لمتوترة في الشقيقة الجزائر أأصبحت تقوم بعملية نفي فالسلطات الجزائرية مثلا بعد الأحداث ا

وطالبي اللجوء من وسط المدن الجزائرية الكبرى اإلى الصحراء، كما يقدر عدد اللاجئين في للاجئين 

، والذي دخل منهم عدد هام في ال ونة 12.000و 10.000الجزائر الحاملين للجنس ية السورية بين 

  46في ولايتي قابس وصفاقس.  الأخيرة اإلى تونس واس تقروا أأساسا

عادة هيكلة المؤسسات المعنية كما  الأطفال حتى تس توعب الأطفال اللاجئين أأو  برعايةيجب اإ

يواء  مع ضرورة 47،مختصة لاإيواء الأطفال اللاجئين مؤسسات رعايةاإحداث  أأن يكون الاإ

الطفل نتيجة طول بقائه في  تتبع مؤقت، نظرا للأضرار النفس ية والمعنوية التي للأطفال المؤسساتي 

مؤسسة، فمن بين أأهم المبادئ التي تتحقق من خلالها المصلحة الفضلى للطفل هي بقائه في محيط 

 عائلي، بناء على قاعدة أأسوء عائلة هي أأفضل من أأحسن مؤسسة.  

 
 ، )مرجع سابق الذكر(. 20/09/2019محضر جلسة بتاريخ   46
 مرجع سابق الذكر.أنيس عون الله، مندوب حماية الطفولة تونس،   47
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لما لا يتم مراجعة برامج الاإيداع العائلي حتى تس توعب الأطفال اللاجئين، ومزيد دعم الأسر التي و 

دون الطفل اللاجئ  بقاءوتس توعب الأطفال اللاجئين، في حالة  اس تقباليمكن أأن تمثل عائلات 

 .  س ند عائلي

الوضع الذي حساس ية  الاعتبارنفس الشيء بالنس بة للمؤسسات التربوية فيجب أأن تأأخذ بعين 

لى اإحداث أأقسام نم  وذجية للأطفال اللاجئين في ولايتييعيشه الطفل اللاجئ، الأمر الذي دفع اإ

بمناس بة العمل المشترك بين المفوضية والمندوبية الجهوية للتربية والاإدارة الجهوية وقفصة قابس 

ال اللاجئين )سوريي للشؤون الاجتماعية والمتمثلة في تخصيص قسم في اإحدى المدارس لتعليم الأطف

دماجهم بقطاع التعليم العمومي، بعد أأن كانوا رافضين الالتحاق بالمدارس خش ية من  الجنس ية( واإ

 تعرضهم اإلى التمييز العرقي. 

توفير ل تها مع الاتفاقيات الدولية نحو ملائممرجعة المنظومة الصحية أأما على المس توى الصحي فيجب 

التي بقيت حبرا على ورق في الاتفاقيات  للطفل اللاجئ،والمجانية التغطية الصحية الأساس ية 

نفسه في أأكثر من مناس بة محتجزا في المستشفى وغير قادر على الطفل اللاجئ يجد  فواقعيا الدولي،

ق مصاريفمغادرته رغم تعافي حالته الصحية بسبب عدم وجود شخص أأو جهة تتكفل بدفع  امته اإ

من   250مقتضيات الفصل  تمثل جريمة طبق احتجازه، رغم أأن مسأألة وعلاجه في مستشفى عمومي

يعاقب بالسجن مدة عشرة أأعوام وبخطية قدرها عشرون أألف  المجلة الجزائية الذي ينص على أأنه : "

ذن قانوني     ." دينار كل من قبض على شخص أأو أأوقفه أأو سجنه أأو حجزه دون اإ

 يمثل بدورهحول اللاجئين تحت تصرف جهة واضحة للمعلومات  منصة موحدةوعموما فاإن غياب 

بعمق أأكثر، كما يمثل أأحيانا حاجزا للتعرف على وضعية  اللجوءعائقا لدراسة ولتحليل ظاهرة 

ليهم، فاليوم نجد اللاجئين  حتياجاتهم، حتى يتس نى مد يد العون اإ الأطفال اللاجئين وتحديد اإ

امية للشؤون اللاجئين ومنظمة تونس أأرض اللجوء وغيرهم من المنظمات موزعين بين المفوضية الس

، علاوة على وجود عدد الأخر لا ينضوي تحت أأي منظمة ولا يعلم حتى بوجود منظمات الأخرى

 مس تحيلة. الأمر الذي جعل حتى عملية اإحصائهم تبدو  تعنى باللاجئين كما يجهل كونه لاجئ،
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شريعية والمؤسساتية الوطنية المعنية بحماية الطفل اللاجئ تشكو وبالتالي نلاحظ أأن المنظومة الت 

عديد النقائص ولا تمثل بالأساس منظومة فعالة رغم العمل الذي تقوم به، ونفس الشيء تقريبا 

 الموالي. الفصلبالنس بة للاإستراتيجيات الدولية لحماية الأطفال اللاجئين كما سنتعرض له في 

 

  اللاجئين:الدولية لحماية الأطفال  الآليات ارتباك: 2 الفصل
المتعلقة بوضعية  1951س نة  اتفاقيةلحماية الأطفال اللاجئين يمكن أأن نذكر  الدولية ال لياتمن أأبرز 

من قبل الجمعية العامة للأمم المتحدة من  اعتمادهااللاجئين والتي تمثل بالأساس وثيقة دولية وقع 

ل البحث عن حلول لحماية اللاجئين، كما تعد حجر الأساس في عمل المفوضية السامية لشؤون أأج

يجاداللاجئين، والتي تم صياغتها في أأعقاب الحرب العالمية الثانية من أأجل  حلول للاجئين  اإ

  والتي لم تعد مجدية كثيرا في وقتنا الراهن خاصة بالنس بة  48من بلدانهم، فرواالأوروبيين الذين 

 تغيير خارطة اللجوء وأأوضاع اللاجئين حول العالم.   وذلك بسبب للأطفال 

لزامية حتى بالنس بة للدول  كما أأن اتفاقية جنيف للاجئين كغيرها من الاتفاقية ليست لها الصبغة الاإ

التي صادقت عليها، وبالتالي يمكن لأي دولة مخالفتها، وأأغلب الدول التي صادقت عليها نجدها اإلى 

مؤسسات خاصة تنفيذا لأحكام الاتفاقية، اإحداث وم لم تقم بسن نصوص قانونية خاصة أأو حد الي

عادة النظر في مدى فاعلية الاتفاقيات الدولية الخاصة باللاجئين في وقتنا الراهن،  وبالتالي وجب اإ

ومن المس تحسن البحث عن أ ليات دولية أأكثر نجاعة لاإلزام الدول احترام حقوق الاإنسان وحقوق 

 فئات الضعيفة كالأطفال واللاجئين.  ال 

فمسأألة اللاجئين اليوم أأصبحت أأكثر تعقيدا مما كانت عليه زمن اإحداث "المفوضية السامية لشؤون 

تفاقية "جنيف" في« UNHCR »اللاجئين"  برام اإ ، المتعلقة بوضع 1951جويلية  27، وزمن اإ

والمتزايد لعدد اللاجئين كل يوم الكمي  الارتفاعاللاجئين، الأمر الذي يبرز خاصة من خلال 

 
48 www.unhcr.org  

http://www.unhcr.org/
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فريقيا تمثل  اليوم الأرض الأولى أأو رقم واحد وتطور هذه الظاهرة بنسق سريع حول العالم، فاإ

يوائهم. نتاج موجات اللجوء، أأو من خلال اس تقطابهم واإ    49 للاجئين، سواء كان ذلك من حيث اإ

حداثها منذ خمسينات القرن الماضي فاإنها لم تباشر كما أأن  المفوضية السامية لشؤون اللاجئين ورغم اإ

تقديم الحماية للاجئين، ودعم يتمثل هدفها الأساسي في والتي ، 2011مهامها في تونس اإلا س نة 

ت قدرات الدولة في مجال حماية اللاجئين، كما تهدف اإلى بناء قدرات الأجهزة الحكومية والمنظما

الوطنية من أأجل أأن تكون الدولة قادرة مس تقبلا قادرة على تحمل مسؤوليات اللاجئين دون 

  50تدخل المفوضية.

لا أأ  الذين  نها تجد العديد من الصعوبات في عملها وفي تعاملها مع هذه الفئة خاصة منهم الأطفال،اإ

جراءات خاصة في قبولهم ومتابعة وضعيتهم، بشركاء أأخرين  تس تعين جعلهاالأمر الذي  يتمتعون باإ

المجلس التونسي للاجئين، وهي منظمة غير حكومية تأأسست س نة  وأأهمهم المجلس التونسي للاجئين 

جئين وطالبي تهتم أأساسا بمرافق التعليم والصحة الاإدماج الاجتماعي، السكن، المرتبطة باللا 2015

 اللجوء، كما يعتبر هذا المجلس بمثابة الجناح التنفيذي لأعمال المفوضية في تونس. 

، الذي يعمل أأساسا على كل ما له علاقة بالدعم القانوني للاجئين الاإنسانالمعهد العربي لحقوق  -

 رأأة ...وطالبي اللجوء، كما يعمل على دعم  الهيأكل التابعة للدولة مثل وزارة العدل، الم

الجمعية التونس ية للتصرف والتوازن الاجتماعي والتي تعنى بمسائل الاإدماج الاجتماعي  -

 والاقتصادي بالنس بة للاجئين. 

دخلاتها بما فيها  وجميع المنظمات الدولية اليوم تمر بصعوبات مالية تؤثر سلبا على مردوديتها ونجاعة ت

المنضوين تحت رعايتها سواء كانوا  اللاجئينحاجيات  تعد قادرة على تغطية كافة المفوضية التي لم

مكانياتها المادية، والبشرية، واللوجيستية، الأمر الذي جعل برامجها  صغارا أأم كبار، بسبب ضعف اإ

تس تهدف الوضعيات المزرية على حساب الوضعيات الأخرى، مثل ذلك فالعائلات السورية 

بدورها غير كافية، مما يدفعهم اإلى  اللاجئة في تونس لا يتمتع جميعهم بخدمات المفوضية، التي تعد

 
49 Saido KABORE, « les aspects socio-juridiques de la prise en charge des réfugiés : cas des réfugiés maliens, 
école nationale d »ibid.   

 مرجع سابق الذكر.سليم خلف، ممثل عن المفوضية السامية لشؤون اللاجئين بصفاقس،   50
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لاس تغلال الاقتصادي للمارة، أأو جميع الأشكال الأخرى ل التسول بأأبنائهم، أأو بيع المناديل الورقية

 51للأطفال.

كافة المنظمات المعنية بحماية الأطفال، كالمفوضية  علاوة على ذلك فاإن التوصيات التي تقوم بها 

،  2015اليونيس يف ومنظمة الأمم المتحدة التي قامت في مارس السامية لشؤون اللاجئين ومنظمة 

قحامهم في النزاعات المسلحة، تبقى غير  بحوار مع الجماعات المسلحة من أأجل عدم الزج بالأطفال واإ

   52قصرا في النزاعات الملحة. واس تغلالهمملزمة لهذه الجماعات وغيرها ممن يتعمدون تجنيد الأطفال 

نه من ا يجاد وبالتالي فاإ عادة النظر في التوجهات الس ياس ية والالتزامات الدولية، نحو اإ لضروري اإ

صيغة لاإلزام الدول بعدم اس تغلال الأطفال في النزاعات المسلحة، وتوفير أأقصى أ ليات الحماية 

للأطفال أأثناء الصراعات المسلحة، خاصة بالنس بة للدول المتسببة في ظاهرة لجوء الأطفال 

 وعائلاتهم.   

والصحية التي تقدمها المنظمات الدولية وبعض  والاجتماعيةة أأخرى فاإن المساعدات الاإنسانية من جه

لحماية من أأجل توفير ا تمثل حل كافياالدول للدول الفقيرة أأو التي تخوض صراعات مسلحة، لا 

 والاإحاطة اللازمة للأطفال. 

على  متتمثل في عدم قدرتهاليوم فهيي  ين حول العالماللاجئالأطفال أأما بالنس بة لأكبر معضلة يعيشها 

لا من خلال معالجة أأس بابها ف، مالعودة اإلى وطنه ، الجوهريةلا يمكن معالجة أأزمة اللجوء حول العالم اإ

ل اإلى الأسر أأين يتعرض الأطفا في الاحتلال الصهيوني للدولة الفلسطينية خاصةوالمتمثل 

، والحرب الداخلية والحرمان من التعليم والاحتلال بأأبشع أأشكالهالحي  والقتل بالرصاصوالاعتقال 

المجاعة وسوء الحرب في اليمن، و و  العراق،في  والاقتصاديةوالأزمة الس ياس ية والخارجية في سوريا، 

يذاؤهم جنس ياوقتلهم والتجنيد القصري للأطفال  53التغذية في الصومال، وهدم مدارسهم والحرب  واإ

 
 مرجع سابق الذكر.سليم خلف، ممثل عن المفوضية السامية لشؤون اللاجئين بصفاقس،   51

52 Moez Cherif, spécificité de la protection des enfants déplacés, un débat sur les droits de l’enfant en Tunisie 
au complexe culturel Jamoussi Sfax, le 21 novembre 2019, ibid : 

• Inclure des mesures de protection de l’enfant dans toute négociation de paix ou de cessez-le-feu 
• Collaborer avec le Haut Commissariat des Droits de l’Homme pour intégrer la surveillance et le 

signalement des atteintes graves aux droits de l’enfant. 
 

  unicef.orgblogs.طفل في الصومال يعانون من الفقر وسوء التغذية حسب تقارير اليونيسيف "أنظر  308.000  53
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والتجنيد الاإجباري وفقر الدم )الأنيميا( وفقدان الماء  54،الأهلية ونقص المرافق الطبية في السودان

رتريا بسبب النزاع مع في الصالح للشراب وعدم التمدرس والتشرد وخطر الموت من جراء الألغام  اإ

ومخاطر الفيضانات والكوارث الطبيعية وسوء التغذية منذ الولادة والاس تغلال الاقتصادي  ،أأثيوبيا

       55.في الأعمال الخطرة في بنغلاداش

تنفيذ لحماية   أ لياتجوب تصور حول العالم، و  وءوجود حلول جذرية لمصانع اللج اس تحالةأأمام و 

ستراتيجيات أأكثر فاعلية من خلال  نفاذ الأطفال اللاجئين وأأهداف ورسم الس ياسات الشاملة واإ  اإ

واقع اللاجئين والسعي نحو معالجة أأس بابه الجذرية،  وتقييمالنصوص القانونية وملائمة التشريعات 

ط البحوث والدراسات هذا اإضافة اإلى نشر الوعي الاجتماعي بخطورة الظاهرة، بالاإضافة اإلى تنش ي

المتعلقة بالمجال فضلا عن تعزيز التكوين والقدرات بالنس بة للمتدخلين في المجال، علاوة على ضرورة 

التعاون على الشراكة و وتعزيز  ،التسريع في اإحداث مرجع قانوني شامل للتعاطي مع هذه الظاهرة

لاإضافة اإلى تعزيز التعاون الثنائي المس توى الوطني بين الجهات الفاعلة الحكومية وغير الحكومية با

 والاإقليمي والدولي، فضلا عن تركيز أ ليات دورية للتقييم والمتابعة.  

ينـبغي أأن يسُـتكمل الدعم الذي تقدمه المفوضية وغيرها من الوكالات والأطراف المعنية في كما 

  .بالتزاماتهاـاعدة الـدول للوفاء مس

، مع احترام نظُم اللاجئ اتخاذ القرارات التي تراعي المصالح الفضلى للطفلويجب على المفوضية 

دراج و  من الوكالات والشركاء ذوي الصلة حماية الطفل لدى الدول، وذلك بالتعاون مع غيرها اإ

نذار المبكر، وخطط التأأهب والطوارئ، والتأأكد مـن  احتياجات وحقوق الأطفال في أ ليات الاإ

د مـاج تحليل المخاطر في عمليات التقييم المشتركة بين الوكالات، فيما يتعلق بالأطفال المعرضين اإ

 .خطط واستراتيجيات التعاون في ميدان التنميةوضع للمخاطر، و 

على جميع دول العالم أأن تقدم أأفضل ما عندها لحماية للأطفال وخاصة منهم اللاجئين،  ينبغي كما أأنه

تفاقية حقوق الطفل، حيث يوجد اليوم أأكثر من.  مليون لاجئ أأكثر من نصفهم دون  25.4تطبيقا لاإ

مس توى  نتيجة، والاإحباط والسخط والاقتصادي الاجتماعيعرض للتهميش س نة، وهم  18سن 

وغياب الثقة في المؤسسات والس ياسات  الاجتماعيةالعدالة  بانعدام، كما يشعرون المعيشة المتدني

 
 unicef.org"هنرييتا فور" المديرة التنفيذية لليونيسف،   54
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والاإرهاب حسب والتطرف العنيف فع نحو التطرف الدعوامل من وغيرها الوطنية والدولية 

  56الدراسات التي قام بها مركز "هداية لمكافحة التطرف والتطرف العنيف".

بالملايين حول العالم اليوم، والذين يأأخذون موقع الضحية في  أأي أأن الأطفال اللاجئين الذين يعدون

أأن  لهم مس تقبلايمكن  ،حالة لم يتم الاإس تجابة لحاجياتهم ودعم قدراتهم المادية والمعنوية والاإحاطة بهم

رهابية  يصبحوا   .تبث الرعب في العالمعناصر اإ

 

  

 خــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاتمة :
الأمر الذي يفتقده الطفل  ،والعيش الكريم هالتمتع بكافة مقومات الرفافي العالم طفل كل من حق 

لا أأن مختلف أأصناف  اللاجئ، رغم تضافر الجهود الوطنية والدولية لوقف النزيف الذي يعيشه، اإ

الحماية التي تقدم للطفل اللاجئ تبقى قاصرة عن تحقيق مصلحته الفضلى، ولا تمثل حلولا جذرية 

جتماعية والس ياس ية التي يعيشها تفاقم الاضطرابات والأزمات الاقتصادية والاخاصة مع لمعاناتها، 

فريقية، وتحديداالعالم  وغياب حلول جذية وجوهرية للحد من ظاهرة اللجوء لدى  الدول الاإ

صورية، لتكبر معاناته  مسأألةجعل حقوق الطفل اللاجئ تبقى في كثير من الأحيان مما  الأطفال،

 Trygve Halvdanدفع الأمين العام للأمم المتحدة الأول  ربما الأمر الذي، في السنكلما تقدم 

» Lie  «  57: "أأخشى أأن تكون مشكلة اللاجئين مشكلة أأبدية".لقول  

 

   

 

 
ليلى السيد طلال فارس، سارة زيجر، تفكيك بنيان خطاب العنف والتطرف في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا، مركز هذاية لمكافحة   56
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57 Saido KABORE, ibid.   


